
 
 
 
 
 
 
 
 
30.12.2011 №81 
 
 
Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства в Эльбанском городском поселении 
на 2012 - 2013 годы» 

 
В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. №  209-ФЗ 

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации», постановлением Правительства Хабаровского края от 
23.07.2009 № 214-пр «О краевой целевой программе «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства в Хабаровском крае на 2011-2012 
годы» 
ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1.Утвердить  прилагаемую программу «Развитие и поддержка малого и 
среднего предпринимательства в  Эльбанском городском поселении на 2012 - 
2013 годы». 

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за 
собой. 
 
 
 
 
Глава городского поселения                                                                 И.А. Гудин 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



УТВЕРЖДЕНА 
 
постановлением главы 
Эльбанского городского поселения  
 
от «_30.12.2011  № _81____    

 
 

 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в  
Эльбанском городском поселении на 2012 - 2013 годы» 

 
ПАСПОРТ 

муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и 
среднего предпринимательства в Эльбанском городском поселении на 2012- 

2013 годы» 
 

Наименование: 
Муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и 

среднего предпринимательства в Эльбанском городском поселении на 2012-
2013 годы» (далее - МЦП). 

 
Основание для разработки МЦП:  
1.Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого 

и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 
2.Пункт 4 постановления Правительства Хабаровского края от 

23.07.2009 № 214-пр «О краевой целевой программе «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства в Хабаровском крае на 2011-2012 
годы». 

 
Заказчик МЦП:  
Администрация Эльбанского городского поселения Амурского 

муниципального района Хабаровского края. 
 
Основной разработчик МЦП : 
Сектор потребительского рынка администрации Эльбанского 

городского поселения. 
 

Цели МЦП:  
1.Создание условий для устойчивого функционирования и развития 

малого и среднего предпринимательства, увеличения его вклада в решение 
задач социально-экономического развития Эльбанского городского 
поселения, 



2.Формирование благоприятной среды для развития малого и среднего 
предпринимательства на территории Эльбанского городского поселения. 

 
Задачи МЦП:  
1.Повышение предпринимательской культуры населения; 
2.Оказание содействия начинающим предпринимателям в организации 

бизнеса; 
3.Развитие деловой активности населения за счет повышения интереса 

к предпринимательской деятельности; 
4.Совершенствование информационно консультационной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства; 
5.Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в 

продвижении на рынки товаров и услуг путем организации выставок и 
конкурсов; 

6.Обеспечение поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства (льготы при получении помещения в долгосрочную 
аренду); 

 
Основные целевые индикаторы и показатели эффективности 

реализации МЦП: 
1.Прирост числа субъектов малого предпринимательства; 
2.Количество новых рабочих мест; 
3.Доля оборота малых предприятий в общем обороте предприятий 

поселения. 
 

Основные мероприятия МЦП: 
1.Нормативно-правовое, аналитическое и организационное 

обеспечение малого и среднего предпринимательства; 
2.Повышение конкурентоспособности субъектов малого 

предпринимательства; 
3.Содействие сокращению административных барьеров в развитии 

предпринимательства. 
 
Сроки реализации МЦП с 1 января 2012 года по 31 декабря 2013 года. 
 
Финансовое обеспечение МЦП:  
Общая сумма расходов бюджета Эльбанского городского поселения  на 

реализацию мероприятий программы составит - 75 тыс. рублей, в том числе: 
2012 год – бюджет - 10,0 тыс. рублей,   
привлеченные средства - 20,0тыс. руб. 
2013 год – 15,0 тыс. рублей, 30тыс. руб. 

 
Ожидаемые конечные результаты реализации МЦП : 
1. Прирост числа субъектов малого предпринимательства на 11 единиц; 
2. Увеличение количества новых рабочих мест на 20 мест; 



Система управления и контроля: 
МЦП планируется к реализации при взаимодействии с районными и 

краевыми органами государственной власти, органами местного 
самоуправления при участии Советов по предпринимательству при главе 
Эльбанского городского поселения и Амурского муниципального района и 
Некоммерческого партнерства «Амурский бизнес центр»; 

Контроль за ходом выполнения МЦП и целевым использованием 
выделенных финансовых средств на их реализацию осуществляет глава  
администрации Эльбанского  городского поселения.  
 

1. Характеристика состояния и проблем в сфере малого и среднего 
предпринимательства 

 
Малый бизнес обеспечивает экономике поселения необходимую 

гибкость, поскольку быстро реагирует на запросы рынка, это качество в 
условиях экономического кризиса становится немаловажным фактором 
сохранения динамики развития. 

Актуальность проблем малого предпринимательства определена в 
первую очередь его объективно значимой ролью в современной экономике. 

Предприятия малого и среднего бизнеса мобилизуют финансовые, 
производственные, сырьевые и трудовые ресурсы населения, занимаются 
производством хлеба и хлебобулочных изделий, кондитерской продукции, 
безалкогольных напитков, питьевой воды, полуфабрикатов, шпакрила, 
строительные материалы и многое другое. Предприниматели - 
самостоятельный общественный слой с собственными интересами, 
ценностями и социальными ориентирами. 

Количество зарегистрированных юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих коммерческую деятельность в 
Эльбанском городском поселении, составляет более 220. 

Однако в становлении и развитии малого предпринимательства 
имеется ряд проблем, мешающих выполнению ими социально-
экономических функций. Малые предприятия наиболее остро испытывают 
трудности, характерные для экономики. Проблемы предприятий на разных 
этапах их деятельности имеют существенные отличия. На период создания 
предприятий независимо от выбранных ими направлений деятельности - это 
недостаточный размер первоначального капитала. Присутствует и проблема, 
связанная с ошибками в выборе предпринимателем профиля деятельности, 
поскольку большинство из них не могут сами провести квалифицированный 
предварительный анализ рынка и не в состоянии по финансовым 
возможностям заказать такое исследование консалтинговым фирмам. Исходя 
из этого, услуги и торговля, как сфера деятельности для начинающих 
предпринимателей, наиболее привлекательна. Также, отсутствие знаний об 
основах ведения предпринимательской деятельности, сложности выхода на 
рынки товаров и услуг. 



Для развивающегося бизнеса - трудности в получении кредитов, их 
высокая стоимость, отсутствие кредитной истории и достаточного 
ликвидного обеспечения для получения банковского кредита, нестабильность 
налогового законодательства, отсутствие площадей для развития бизнеса, 
«информационный голод», дефицит подготовленных кадров, избыточное 
государственное администрирование. Для успешно работающих 
предприятий - решение вопросов выхода на внешние рынки товаров и услуг, 
внедрение новейшего оборудования.. 

Актуальной проблемой для субъектов малого и среднего 
предпринимательства остается формирование стартового капитала, 
сложности в доступе к ресурсам коммерческих банков, особенно в первые 
годы развития. 
 

2. Обоснование необходимости использования программно-целевого 
метода 
 

Реализация целого комплекса мер, позволяющих сформировать базу 
его эффективного развития в краткосрочной и долгосрочной перспективе и 
привлечь разнообразные источники финансирования. Работа по развитию 
предпринимательства и созданию благоприятных условий для его 
деятельности на территории Эльбанского городского поселения должна 
строиться на основе муниципальной целевой программы. Наличие 
программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства 
позволит администрации Эльбанского городского поселения более 
эффективно осуществлять координацию основных направлений и 
мероприятий, направленных на развитие субъектов малого и среднего 
предпринимательства, расположенных на территории поселения. 

В целях реализации муниципальной целевой программы, необходима  
совместная работа с Некоммерческим партнерством «Амурским бизнес 
центром» для поддержки малого и среднего предпринимательства . 

 
3. Основные задачи муниципальной целевой программы 

 
Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие 

задачи: 
3.1. Формирование благоприятной среды для развития малого и 

среднего предпринимательства на территории Эльбанского городского 
поселения; 

3.2. Повышение предпринимательской культуры населения; 
3.3. Оказание содействия начинающим предпринимателям в 

организации бизнеса; 
3.4. Развитие системы финансово-кредитной поддержки малого 

предпринимательства; 



3.5. Изучение вносимых изменений нормативно-правовых основ 
малого предпринимательства и сокращение барьеров, сдерживающих его 
развитие; 

3.6. Формирование положительного имиджа предпринимательства и 
пропаганда его социальной значимости; 

3.7. Увеличение числа субъектов бизнеса; 
3.8. Увеличение количества рабочих мест; 
3.9. Увеличение налоговых поступлений предприятий  бизнеса в 

бюджеты всех уровней; 
3.10. Развитие деловой активности населения за счет повышения 

интереса к предпринимательской деятельности; 
3.11. Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в 

продвижении на рынки товаров и услуг путем организации выставок и 
конкурсов; 

3.12. Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства 
для участия в муниципальной целевой программе «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства в Эльбанском городском поселении 
на 2012 - 2013 годы». 

Решение вышеперечисленных направлений для продвижения и  
развития малого бизнеса в Эльбанском городском поселении, с 
привлечением средств бюджета , внебюджетных средств на всех уровнях, и 
является целью данной программы.  
 

4. Основные мероприятия муниципальной целевой программы 
 

План мероприятий представлен в Приложении 1 к Программе. 
Мероприятия сгруппированы в три раздела, характеризующие 

основные направления поддержки малого и среднего предпринимательства: 
1. Нормативно-правовое, аналитическое и организационное 

обеспечение малого и среднего предпринимательства. 
Раздел включает ведение реестра субъектов малого и среднего 

предпринимательства - получателей поддержки от органов местного 
самоуправления Эльбанского городского поселения, формирование 
положительного имиджа предпринимательства и пропаганда его социальной 
значимости. 

Раздел предусматривает проведение мероприятий, способствующих 
продвижению продукции предприятий, расширению деловых контактов, 
нахождению новых партнеров и привлечению инвестиций в бизнес. Для 
этого предполагается создание организационных условий и привлечение 
субъектов малого и среднего предпринимательства для участия районных 
выставках и конкурсах. Программой предусмотрено участие в  ежегодном 
конкурсе «Предприниматель года». 

2. Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 



Раздел включает комплекс мероприятий по поддержке начинающих 
субъектов малого предпринимательства. Помощь представителям социально 
незащищенных слоев населения и молодежи для начала 
предпринимательской деятельности (подготовка необходимых документов, 
оказание консультаций по подготовке бизнес-плана). Предоставление 
информации о возможностях получения кредитов на осуществление 
предпринимательской деятельности в кредитных организациях. 

3. Содействие сокращению административных барьеров в развитии 
предпринимательства. 

Раздел включает комплекс мероприятий по проведению мониторинга 
административных препятствий для развития малого и среднего 
предпринимательства, организации совещаний, «круглых столов». 
Совместно с Некоммерческим партнерством «Амурским бизнес центром» 
проведение обучающих семинаров, тренингов для предпринимателей по 
актуальным темам. Информационная поддержка осуществляться через 
официальный сайт сети Интернет. 

 
5. Ресурсное обеспечение муниципальной целевой программы 
 
Выбор программных мероприятий и определение объемов их 

финансирования обусловлены оценкой их вклада в решение задач, связанных 
с обеспечением достижения цели МЦП, ограниченностью общего объема 
средств местного бюджета, которые в течение 2 лет могут быть направлены 
на поддержку развития малого и среднего предпринимательства Эльбанского 
городского поселения . 

Основным источником финансирования мероприятий МЦП являются 
средства местного бюджета, а также средства краевого бюджета, бюджета 
Амурского муниципального района. Для реализации мероприятий МЦП 
могут привлекаться средства предпринимателей.(частные инвестиции) 

Всего на реализацию программных мероприятий предусмотрено 
выделение средств местного бюджета в объеме 25 тыс. рублей, из них: 

2012 год - 10 тыс. рублей, 
2013 год - 15 тыс. рублей. 

Планируется привлечение привлеченных средств 2012год-20тыс.руб, 
2013год-30тыс.руб. 

 
6. Исполнители и участники мероприятий муниципальной целевой 

программы 
 

Главным распорядителем бюджетных средств, предназначенных, для 
реализации мероприятий МЦП, является администрация Эльбанского 
городского поселения 

Исполнители - отдел по управлению муниципальным имуществом, 
сектор потребительского рынка, Некоммерческое партнерство «Амурский 
бизнес центр», Совет по предпринимательству при главе поселения. 



Основными участниками МЦП являются субъекты малого 
предпринимательства, жители Эльбанского городского поселения. 
 

7. Оценка эффективности реализации Программы 
 

В ходе реализации Программы ожидаются следующие результаты: 
1. Повышение уровня правовых, экономических и управленческих 

знаний среди предпринимателей. 
2. Обеспечение координации деятельности субъектов малого и 

среднего предпринимательства, организаций поддержки малого и среднего 
предпринимательства и органов местного самоуправления Эльбанского 
городского поселения по решению вопросов развития и поддержки малого и 
среднего предпринимательства. 

3. Повышение конкурентоспособности товаров, работ и услуг, 
производимых субъектами малого и среднего предпринимательства. 
 

При реализации Программы: 
1. Ожидается увеличение предприятий различных организационно- 

правовых форм до11 единиц. 
2. Увеличить численность занятых в малом и среднем 

предпринимательстве путем создания дополнительных рабочих мест на 
новых и уже существующих предприятиях - на 20 мест. 

3. Увеличить долю оборота малых предприятий в общем обороте 
предприятий поселения до 23 % к 2013 году. 

 
8. Система управления муниципальной целевой программой 

 
Муниципальная целевая программа реализуется во взаимодействии с 

районными, краевыми органами государственной власти, органами местного 
самоуправления при участии Совета по предпринимательству при главе 
Эльбанского городского поселения и Амурского муниципального района и 
некоммерческим партнерством «Амурский бизнес центр». 

Отдел ежегодно представляет уточненную бюджетную заявку в 
финансовый отдел на финансирование мероприятий МЦП в течение года. 

Отдел, исходя из фактического выделения финансовых средств из 
местного бюджета, финансирует мероприятия МЦП. 

Контроль за ходом выполнения МЦП и целевым использованием 
выделенных финансовых средств на их реализацию осуществляет глава 
администрации Эльбанского городского поселения . 
 
 
 
Ведущий специалист 
сектора потребительского рынка                                           О.А. Харченко 
 



Приложение 1 
 
к муниципальной целевой 
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МЕРОПРИЯТИЯ 
по реализации муниципальной целевой программы 

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в 
Эльбанском городском поселении 

на 2012-2013 годы» 
 

Источник 
финансирования     

 
Бюджет поселения 

(руб) 

 
привлеченные 
поступления 

(руб) 

 
 
 
 
№
  
 

 
 
 
 

Наименование 
мероприятия 

2012 2013 2012 2013 

 
 
 
 

Исполнители 
 

 
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Нормативно - 
правовое, 
аналитическое и 
организационное 
обеспечение малого 
предпринимательства 
 
- Создание и ведение 
Реестра субъектов 
малого и среднего 
предпринимательства - 
получателей поддержки 
от органов местного 
самоуправления 
Эльбанского городского 
поселения  
 
-Проведение 
мероприятий, 
способствующих 
продвижению продукции 
малых и средних 
предприятий, 
расширению деловых 
контактов, нахождению 
новых партнеров и 
привлечению 

 
8тыс. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
12тыс. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
16тыс. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
26тыс. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
юридический отдел, 
 
сектор экономики , 
 
отдел управления 
имуществом,  
 
сектор 
потребительского 
рынка. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 

инвестиций в малый 
бизнес, 
поддержка начинающего 
малого 
предпринимательства. 
 
-Участие в конкурсе 
«Предприниматель года» 
 
-День Российского 
 предпринимательства  
-Награждение 
предпринимателей 
 
Повышение 
конкурентноспособн
ости субъектов 
малого и среднего 
предпринимательства 
 
 -предоставление 
информации о 
возможностях получения 
кредитов на 
осуществление 
предпринимательской 
деятельности в 
кредитных организациях 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
сектор экономики;  
 
юридический отдел, 
 
центр занятости 
населения, 
 
сектор 
потребительского 
рынка. 

3 
 
 
 

Содействие 
сокращению 
административных 
барьеров в развитии 
предпринимательства 
 
-проведение обучающих 
семинаров, курсов, 
тренинги для 
предпринимателей по 
актуальным темам. 
-осуществление 
информационной 
поддержки через  
официальный сайт сети 
Интернет, СМИ, 
местные публикации. 
 
Всего по реализации 
программы: 

 
 
2тыс 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10тыс. 

 
 
3тыс. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
15тыс 

 
 
4тыс. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
20тыс. 

 
 
4тыс.- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
30тыс. 

 
 
сектор экономики;  
 
сектор 
потребительского 
рынка, 
 
совет по 
предпринимательству 
при главе, 
 
некоммерческое 
партнерство 
«Амурский бизнес-
центр», 
 
методический отдел. 
 
 

 



Приложение 2 
 
к муниципальной целевой 
программе «Развитие и поддержка 
малого и среднего 
предпринимательства в  
Эльбанском городском поселении 
на 2012-2013 годы» 

 
 

СМЕТА 
Расходов денежных средств на проведение мероприятий направленных на 

развитие и поддержку малого и 
среднего предпринимательства в Эльбанском городском поселении 

на 2012-2013гг. 
 

Сумма 
расходов 

(руб) 

№ 
п/п 

 
Наименование 

бюджет привлеченные 

 
Сроки 
проведения 

 
1 

Проведение мероприятий, 
осуществляемых силами  районной 
инфраструктуры поддержки малого 
бизнеса и администрацией 
Эльбанского городского поселения, 
направленных на развитие малого 
предпринимательства  на территории 
поселения. 

 
1тыс. 
 
1тыс. 

 
1тыс.руб 
1тыс.руб 
1тыс.руб 
1тыс.руб 
 

 
1кв.2012 
2кв.2012 
3кв.2012 
4кв.2012 

 
2 

 
Поддержка начинающих 
предпринимателей 

1тыс.   
1тыс. 
1тыс.   
1тыс. 

4тыс.руб. 
4тыс.руб 
4тыс.руб 
4тыс.руб 

1кв.2012 
2кв.2012 
3кв.2012 
4кв.2012 

Содействие проведения праздника 
Дня  Российского 
предпринимательства 
Поощрение предпринимателей, 
которые принимали наиболее 
активное участие в социально-
экономической жизни поселения. 
Культурно-массовое мероприятие; 
-  поздравление в СМИ 1*1000 руб. 

 
4000 

 
 

 
2кв.2012 

3, 

    
 -  грамоты                      25 *30руб. 

- цветы                          25*90 руб. 
   

Итого; 10тыс. 20тыс.руб.  
 



 
 
 

Сумма 
расходов(руб) 

№ 
п/п 

Наименование 

 
бюджет 

 
Привлеченные 

 

 
Сроки 
проведения 

 
1 

Проведение мероприятий, 
осуществляемых силами  районной 
инфраструктуры поддержки малого 
бизнеса и администрацией 
Эльбанского городского поселения, 
направленных на развитие малого 
предпринимательства  на территории 
поселения. 

 
3тыс.руб
. 

 
4тыс.руб. 

 
.2013год. 

 
2 

 
Поддержка начинающих 
предпринимателей 

 
8тыс.руб
. 

 
25тыс.руб. 

. 
2013ггод. 

: Содействие проведения праздника 
Дня  Российского 
предпринимательства 
Поощрение предпринимателей, 
которые принимали наиболее 
активное участие в социально-
экономической жизни поселения. 
Культурно-массовое мероприятие; 
 

 
4000 

 
1тыс.руб. 

 
2кв.2013 

Итого: 15тыс. 30тыс.руб.  


